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財
政
・
財

財
政
・
財
務務

１
〈
財
政
健
全
化
の
状
況
と
市

の
抱
え
る
課
題
〉

　

市
で
は
、
地
方
公
共
団
体
の
財

政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
に
基

づ
い
て
、
４
つ
の
健
全
化
判
断
比

率
と
資
金
不
足
比
率
に
つ
い
て
、

監
査
委
員
の
審
査
に
付
し
た
う
え

で
、
市
議
会
に
報
告
し
、
公
表
し

て
い
ま
す
。
市
の
平
成　

年
度
の

２８

健
全
化
判
断
比
率
と
資
金
不
足
比

率
は
い
ず
れ
も
基
準
数
値
以
下
と

な
っ
て
お
り
、
健
全
な
範
囲
内
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
債
（
借
金
）
の
残
高
は
、
平

成　

年
度
末
は
約　

億
円
あ
り
ま

２３

３１５

し
た
が
、
平
成　

年
度
末
に
は
約

２８

　

億
円
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
う

２４２ち
、
将
来
の
世
代
へ
の
負
担
の
先

送
り
と
も
い
え
る
特
例
債
（
赤
字

債
）
は
、
平
成　

年
度
末
の
約　

２３

１３５

億
円
か
ら
平
成　

年
度
末
に
は
約

２８

　

億
円
と
な
る
な
ど
、
減
少
傾
向

９４が
続
い
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
市
の
財
政
状
況
は
依

然
と
し
て
厳
し
く
、
危
機
的
な
財

源
不
足
の
克
服
が
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
平
成　

年
度
当
初
予
算

３０

編
成
で
は
、
各
課
か
ら
の
予
算
要

求
に
対
し
て
約　

億
円
も
の 
乖  
離 

か
い 

り

２０

が
あ
り
、
そ
の
中
で
子
育
て
支
援

施
策
等
を
進
め
る
た
め
、
財
政
調

整
基
金
を
７
・
７
億
円
取
り
崩

し
、
平
成　

年
度
決
算
を
見
込
ん

２９

で
５
・
０
億
円
を
繰
り
越
し
、
当

初
予
算
案
を
編
成
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
で
は
、
集
会
施
設
等
の
公
共

施
設
や
下
水
道
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ

の
す
べ
て
を
維
持
・
更
新
す
る
た

め
に
、
今
後　

年
間
で
約
千　

億

３５

５００

円
も
の
財
源
を
要
す
る
と
試
算
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
市
が
直
面

し
て
き
た
課
題
と
比
べ
て
も
、
格

段
に
大
き
な
財
源
を
要
し
、
業
務

量
も
膨
大
な
も
の
に
な
る
こ
と
は

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
安
定
的
な
ご
み
処
理

体
制
の
確
立
、
待
機
児
童
の
解
消

等
の
子
育
て
支
援
、
駅
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
、
さ
ら
な
る
高
齢
化
へ

の
対
応
、
新
庁
舎
お
よ
び
（
仮

称
）
新
福
祉
会
館
の
整
備
等
、
多

額
の
財
源
を
要
す
る
重
要
課
題
が

山
積
し
て
い
ま
す
。

〈
財
政
健
全
化
に
向
け
た
市

の
取
り
組
み
〉

　

市
で
は
、
財
政
健
全
化
に
向
け

て
、
平
成
９
年
度
に
行
財
政
改
革

大
綱
を
策
定
し
て
以
来
、
現
在
ま

で　

年
間
に
わ
た
り
行
財
政
改
革

２０
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
そ
の

財
政
効
果
は
、
目
標
の　

億
円
に

３９

対
し
て
、
倍
近
い　

億
円
と
な
っ

６９

て
い
ま
す
。

　

平
成　

年
度
の
取
り
組
み
と
し

２８

て
は
、
早
期
電
話
催
告
や
不
動
産

公
売
の
実
施
に
よ
る
市
税
収
納
率

の
維
持
を
図
り
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
収
納
率
は　

・
６
％
と
高
い

９８

水
準
を
維
持
で
き
て
い
ま
す
。
ま

た
、
低
未
利
用
地
の
売
却
、
市
民

課
番
号
案
内
表
示
機
の
導
入
、
就

学
援
助
の
見
直
し
等
に
取
り
組

み
、
こ
れ
ら
に
よ
る
財
政
効
果

は
、
約
１
・
５
億
円
と
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
他
の
取
り
組
み
と
し

て
、
保
育
料
、
市
民
農
園
使
用
料
、

学
校
施
設
管
理
業
務
お
よ
び
草
木

枝
葉
収
集
業
務
の
見
直
し
、
街
路

灯
一
斉
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
等
を
推
進
し
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
依
然
と
し

て
財
政
状
況
は
厳
し
く
、
財
源
不

足
は
危
機
的
な
状
況
に
あ
り
ま

す
。

　

こ
の
た
め
、
行
財
政
改
革
市
民

会
議
か
ら
の
答
申
を
踏
ま
え
て
、

選
ば
れ
る
ま
ち
を
め
ざ
し
て
「
未

来
を
ひ
ら
く
小
金
井
市
改
革
」
に

取
り
組
む
た
め
に
、
平
成　

年
４

２９

月
に
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
２
０
２

０
（
計
画
期
間
＝
平
成　

年
度
〜

２９

　
（
２
０
２
０
）年
度
）
を
策
定
し

３２ま
し
た
。
そ
し
て
、
同
年
９
月
に

は
、
そ
の
行
動
計
画
を
具
体
化
し

た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
２
０
２
０

を
策
定
し
て
い
ま
す
。

〈
今
後
の
市
の
取
り
組
み
〉

　

人
口
と
税
収
が
横
ば
い
か
ら
減

少
に
向
か
う
と
見
込
ま
れ
る
中

で
、
ま
ち
が
持
続
的
に
発
展
し
て

い
く
た
め
に
は
、
第
４
次
基
本
構

想
・
後
期
基
本
計
画
お
よ
び
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
に
基
づ
い
て
施
策
を
進
め
、
定

住
人
口
を
確
保
す
る
こ
と
が
不
可

欠
で
す
。
そ
れ
と
と
も
に
、
危
機

的
な
財
源
不
足
を
克
服
し
て
将
来

に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な
財
政
運

営
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
市
役

所
を
「
市
民
の
役
に
立
つ
所
」「
市

内
最
大
の
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
」
と

し
て
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
実

現
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
行
財
政
改
革
プ

ラ
ン
２
０
２
０
お
よ
び
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
２
０
２
０
に
基
づ
い

て
、
選
ば
れ
る
ま
ち
を
め
ざ
す

「
未
来
を
ひ
ら
く
小
金
井
市
改

革
」
に
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。

平
成　

年
度
は
、
公
民
連
携
ア
ウ

２９

ト
ソ
ー
シ
ン
グ
基
本
方
針
の
策

定
、
補
助
金
交
付
基
準
や
受
益
者

負
担
基
準
の
見
直
し
等
を
行
い
、

行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
の
「
見

え
る
化
」
を
進
め
、
人
件
費
の
適

正
化
や
コ
ス
ト
管
理
を
進
め
て
い

ま
す
。
「
全
職
員
に
よ
る
本
気
の

改
革
」
に
よ
り
、
財
政
健
全
化
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き

ま
す
の
で
、
ご
理
解
・
ご
協
力
を

お
願
い
し
ま
す
。
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企
画
政
策
課
企
画
政
策
係

（
☎　

儿　

儿
９
８
０
０
）

０４２

３８７

問

ご
み
と
ま
ち
の
美

ご
み
と
ま
ち
の
美
化化

２
〈
新
可
燃
ご
み
処
理
施
設
の

整
備
・
運
営
事
業
〉

　

新
可
燃
ご
み
処
理
施
設
の
整
備

お
よ
び
運
営
等
を
目
的
に
設
立
さ

れ
た
浅
川
清
流
環
境
組
合
（
構
成

市
＝
日
野
市
、
国
分
寺
市
、
小
金

井
市
）
で
は
、
平
成　

（
２
０
２

３２

０
）
年
度
の
新
施
設
本
格
稼
動
に

向
け
て
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

市
の
可
燃
ご
み
は
、
新
施
設
の
稼

働
以
降
、
日
野
市
内
で
処
理
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

市
と
し
て
は
、
今
後
も
構
成
市

と
し
て
与
え
ら
れ
た
責
任
を
誠
実

に
果
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
に
は
、
施
設
周

辺
に
お
住
ま
い
の
皆
様
を
は
じ
め

と
し
た
日
野
市
民
の
皆
様
お
よ
び

関
係
者
の
皆
様
へ
感
謝
の
気
持
ち

を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
今
後
と

も
、
ご
み
の
減
量
・
資
源
化
の
推

進
へ
ご
理
解
・
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。

〈
可
燃
ご
み
の
処
理
状
況
〉

　

市
の
可
燃
ご
み
処
理
は
、
平
成

　

年
度
か
ら
広
域
支
援
に
よ
り
、

１９多
摩
地
域
の
各
団
体
に
お
願
い
し

て
い
ま
す
。

　

平
成　

年
度
の
可
燃
ご
み
の
処

２９

理
に
つ
い
て
は
、
多
摩
川
衛
生
組

合
（
構
成
市
＝
稲
城
市
、
狛
江

市
、
府
中
市
、
国
立
市
）
、
国
分

寺
市
、
ふ
じ
み
衛
生
組
合
（
構
成

市
＝
三
鷹
市
、
調
布
市
）
、
柳
泉

園
組
合
（
構
成
市
＝
東
久
留
米

市
、
清
瀬
市
、
西
東
京
市
）
に
ご

支
援
を
い
た
だ
き
、
市
内
で
発
生

す
る
可
燃
ご
み
の
全
量
を
滞
り
な

く
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
見
込

み
で
す
。
各
団
体
の
施
設
周
辺
に

お
住
ま
い
の
皆
様
な
ら
び
に
関
係

者
の
皆
様
に
深
く
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

　

ま
た
、
焼
却
処
理
に
よ
り
発
生

す
る
焼
却
灰
は
、
市
も
加
入
し
て

い
る
東
京
た
ま
広
域
資
源
循
環
組

合
が
管
理
・
運
営
す
る
、
東
京
た

ま
エ
コ
セ
メ
ン
ト
化
施
設
に
搬
入

さ
れ
、
エ
コ
セ
メ
ン
ト
と
し
て
リ

サ
イ
ク
ル
処
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
元
で
あ
る
日
の
出
町
の
皆
様

の
、
日
ご
ろ
か
ら
の
ご
理
解
・
ご

協
力
に
心
か
ら
御
礼
申
し
上
げ
ま

す
。

　

市
で
は
、
可
燃
ご
み
の
円
滑
な

処
理
に
向
け
て
全
力
で
取
り
組
ん

で
い
ま
す
が
、
新
施
設
が
稼
働
す

る
ま
で
の
間
は
、
そ
の
処
理
を
多

摩
地
域
の
各
団
体
に
お
願
い
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市
民
の
皆

さ
ん
に
は
、
ご
支
援
を
い
た
だ
い

て
い
る
各
施
設
周
辺
に
お
住
ま
い

の
皆
様
な
ら
び
に
関
係
者
の
皆
様

へ
の
ご
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、

引
き
続
き
、
ご
み
減
量
・
資
源
化

施
策
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ

う
お
願
い
し
ま
す
。

〈
ご
み
減
量
・
資
源
化
施
策
〉

ご
み
減
量
の
基
本
は
発
生
抑
制

（
リ
デ
ュ
ー
ス
）
か
ら

　

ご
み
の
減
量
で
、
最
も
大
切
な

こ
と
は
ご
み
に
な
る
も
の
を
元
か

ら
減
ら
す
発
生
抑
制
（
リ
デ
ュ
ー

ス
）
で
す
。
「
生
ご
み
は
水
切
り

袋
等
を
使
用
し
て
水
を
切
る
」「
マ

イ
バ
ッ
グ
や
水
筒
、
マ
イ
は
し
を

持
ち
歩
く
」「
買
い
す
ぎ
な
い
」「
食

べ
残
さ
な
い
」
「
無
駄
な
包
装
は

し
な
い
」
「
使
い
捨
て
の
も
の
は

使
わ
な
い
」
「
必
要
の
な
い
も
の

は
も
ら
わ
な
い
」
等
日
々
で
き
る

こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
ま

ず
は
、
発
生
抑
制
で
き
る
こ
と
は

な
い
か
を
優
先
し
て
考
え
、
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
ご
み
減
量
の

基
本
と
な
り
ま
す
。

　

そ
し
て
発
生
抑
制
に
取
り
組
ん

だ
あ
と
に
大
切
な
こ
と
は
、
使
え

る
も
の
は
何
度
で
も
再
使
用
す
る

（
リ
ユ
ー
ス
）、分
別
を
徹
底
し
資

源
に
な
る
も
の
を
捨
て
ず
に
再
生

利
用
す
る
（
リ
サ
イ
ク
ル
）で
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
が
日
々
ご
み
の

減
量
に
向
け
た
取
り
組
み
を
積
み

重
ね
る
こ
と
で
、
さ
ら
な
る
ご
み

の
減
量
に
つ
な
が
り
ま
す
。

啓
発
施
策
（
リ
デ
ュ
ー
ス
、
リ
ユ

ー
ス
、
リ
サ
イ
ク
ル
）

　

ご
み
の
減
量
を
よ
り
一
層
推
進

す
る
た
め
の
啓
発
施
策
と
し
て
、

市
内
の
駅
頭
や
市
民
ま
つ
り
会
場

等
で
、
水
切
り
袋
等
の
啓
発
グ
ッ

ズ
を
配
布
す
る
ご
み
減
量
啓
発
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
や
、
啓
発
施
策
を
市

民
の
皆
さ
ん
に
広
く
周
知
し
、
継

続
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
、
ち
ら

し
の
全
戸
配
布
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ご
み
の
減
量
に
対
す
る

理
解
と
関
心
を
深
め
て
い
く
た
め

の
啓
発
施
策
と
し
て
、
ご
み
減
量

啓
発
ア
ニ
メ
ー
シ
ョ
ン
Ｄ
Ｖ
Ｄ
お

よ
び
冊
子
を
活
用
し
、
市
内
小
・

中
学
校
、
子
ど
も
会
、
自
治
会
、

各
イ
ベ
ン
ト
等
で
出
張
講
座
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
出
張
講
座
の
募

集
や
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
貸
し
出
し
を
随
時

行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
活
用

く
だ
さ
い
。

ご
み
分
別
ア
プ
リ
を
配
信（
リ
デ

ュ
ー
ス
、
リ
ユ
ー
ス
、
リ
サ
イ
ク

ル
）

　

ご
み
の
収
集
日
や
分
別
方
法
等

を
確
認
で
き
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

向
け
ご
み
分
別
ア
プ
リ
を
配
信
し

て
い
ま
す
。

　

こ
の
ア
プ
リ
は
、
ご
み
の
収
集

日
や
ご
み
の
分
別
、
ご
み
の
出
し

方
等
、
ご
み
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
を
提
供
す
る
、
と
て
も
便

利
な
ア
プ
リ
な
の
で
、
ご
活
用
く

だ
さ
い
。

▽
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
方
法

 　

端
末
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー

を
使
用
し
、
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
用
の

ペ
ー
ジ
か
ら
ア
プ
リ
を
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
し
て
く
だ
さ
い
。
無
料
で
ダ

ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。iO

S

版

（iP
h
o
n
e

やiP
ad

等
）
とA

n
d
r

o
id

版
（
携
帯
電
話
や
タ
ブ
レ
ッ

ト
等
）
で
、
そ
れ
ぞ
れ
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
方
法
が
異
な
り
ま
す
。
※
通

信
料
は
利
用
者
の
負
担
と
な
り
ま

す

iOS版 Android版

６
面
へ
続
く


